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AO CONSELHO SUPERIOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL - CONSUP DO IFRS

SEGAO SINDICAL DOS PROFESSORES E PROFESSORAS DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
RIO GRANDE DO SUL NOS CAMPI DA MESORREGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE - SINDOIF, vem, por seu
presidente, apresentar o presente REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO,
nos termos que seguem.

1. DOS FATOS

Em 18/11/2020 foi editada pelo Ministério da Educacdo a Portaria n° 983, que
estabelece diretrizes complementares a Portaria n® 554, de 20 de junho de 2013, do Ministério de
Educagao - MEC, para a regulamentacao das atividades dos docentes pertencentes a Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico - EBTT, do Plano de Carreiras e Cargos do
Magistério Federal.

Em que pese a previsdo de entrada em vigor para 1° de dezembro de 2020, a
referida Portaria de autoria do entdo Ministro Milton Ribeiro foi implementada somente em 31 de
julho de 2022, tendo em vista a pressao exercida pelas diversas entidades defensoras da educacgao
publica no pais, mormente o ANDES — SN, uma vez que tal Portaria claramente busca aniquilar
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com a pesquisa e extensao nos Institutos Federais, afetando sobremaneira o desenvolvimento da
atividade docente, como veremos mais adiante.

Importante destacar gue a malfadada portaria é objeto de proposta de
suspensao na Camara do Deputados, conforme se verifica no Projeto de Decreto Legislativo

de Sustacao de Atos — PDL 483/2020, que prevé a suspensao do ato do Poder Executivo e ja
conta com a aprovacao da Comissao de Educacio daquela casa legislativa.

Pois a Portaria n° 983 do MEC serviu de base para a elaboragdo da Resolugdo n°
67/2022 do Instituto Federal do Rio Grande do Sul, ora como orientagao ideolégico-pedagdgica, ora
como reprodugéao textual em seus exatos termos e, nesse sentido, contém flagrantes ilegalidades e
determinacgbes que vao na contraméao de decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Incialmente prevista com vigéncia a partir de 1° de julho deste ano, sua
implementacdo foi adiada para 02.01.2024, nos termos da Resolugcao 28/2023, editada pelo
Magnifico Reitor do IFRS e Presidente do Conselho Superior.

Embora as razdes para o adiamento da implementacao da Resolugio 67/2022 sejam
no sentido de conhecimento, apropriagdo e adaptacdo de suas diretrizes, fato € que quaisquer
movimentos institucionais que visem sua implementacdo serao ineficazes e insuficientes para
afastar o conteudo ilegal dela. Deste modo, com a finalidade de preservar a legalidade na
regulamentacao dos encargos didaticos docentes e diante da hodierna aplicagdo da Resolucdo
82/2011 do IFRS, que trata do mesmo tema, ¢ que o SINDOIF SECAO SINDICAL apresenta
Requerimento Administrativo para que sejam anulados (no todo ou em parte) os efeitos da
Resolugéo n° 67/2022, que apresenta conteldo a margem da Lei e com determinagbes contrarias
aos ditames do que preconiza o STF.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE ENSEJAM O AFASTAMENTO TOTAL OU PARCIAL
DA RESOLUGAO N° 67/22 POR INCOMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A Resolugao n° 67/2022 do Conselho Superior do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), de 07/12/2022, aprovou o Regulamento da
Atividade Docente do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS) e o Regulamento Especifico de Reducdo da Carga Horaria em Sala de Aula do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS). Sua entrada em vigor
estava prevista para 1° de julho de 2023, tendo sido adiada para 02 de janeiro de 2024.

Segundo seu art. 4°, “A soma das atividades docentes totalizara a quantidade de
horas previstas no seu respectivo regime de trabalho.”, ou seja, a carga horaria docente devera
totalizar o quantitativo exato do contrato de trabalho, ndo sendo inferior nem tampouco superior ao
respectivo regime de trabalho de cada docente, preservando uma relagao direta do conjunto das
atividades docentes com as horas trabalhadas.

O conjunto das atividades docentes representa, como conceitua o art. 3°, “aquelas
relativas ao ensino, a pesquisa, a extensao, a gestao e a representagao institucional gratificadas ou
néo.”, aqui expressadas de maneira genérica, sem os desdobramentos do fazer concreto que cada
uma destas categorias elencadas representa e que estdo delineadas nos artigos subsequentes.

Para efeito de carga horaria, existem dois regimes de trabalho docente, que pode ser
integral ou parcial:

Art. 18 A carga horaria semanal de atividades docentes devera totalizar:
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| - 40 (quarenta) horas para docentes em regime de tempo integral, com ou sem
dedicacao exclusiva; ou
Il - 20 (vinte) horas para docentes em regime de tempo parcial.

Dentro deste espectro, a composi¢gdo da carga horaria de aulas foi estabelecida da
seguinte forma:

Art. 20 A composi¢cdo de carga horaria de aulas devera observar os seguintes
limites:

I - minimo de 14 (quatorze) horas semanais, para os docentes em regime de tempo
integral;

Il - maximo de 16 (dezesseis) horas semanais, para os docentes em regime de
tempo integral,

[ll - minimo de 10 (dez) horas semanais para os docentes em regime de tempo
parcial;

IV - maximo de 12 (doze) horas semanais, para os docentes em regime de tempo
parcial.

O Anexo da Resolugao IFRS n° 67/2022 possui outras exigéncias quantificadas para
cada regime de trabalho docente, com respeito ao atendimento ao estudante, preparagao didatica e
reunido pedagaogica, segundo seu Art. 21:

Art. 21 A carga horaria dedicada a preparagao, elaboragdo de material didatico,
manutengdo e apoio ao ensino, atendimento e acompanhamento ao aluno,
avaliacdo (preparagdo e corregdo) e participagdo em reunibes pedagdgicas,
previstas no art. 6°, inciso Il, sera de uma hora para cada hora de aula prevista no
art. 20, respeitando-se:
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| - o minimo de 4 (quatro) horas e o maximo de 6 (seis) horas de atendimento ao
aluno;

Il - o minimo de 8 (oito) horas e o maximo de 12 (doze) horas de preparagéo
didatica, para docentes em regime de tempo integral;

Il - o minimo de 4 (quatro) horas e o maximo de 8 (oito) horas de preparagéo
didatica, para os docentes em regime de tempo parcial;

V - 0 minimo de 2 (duas) horas para reunides pedagdgicas.

A conjugacéo dos arts. 20 e 21 da resolucéo pode ser resumida da seguinte maneira:

Tempo parcial (20h) | Tempo integral (40h)
Tempo minimo e maximo para interacdo com Entre 10h e 12h Entre 14h e 16h
educandos/carga horaria de aulas
Tempo minimo e maximo para atendimento ao Entre 4h e 6h Entre 4h e 6h
aluno
Tempo minimo e maximo para preparacao Entre 4h e 8h Entre 8h e 12h
didatica

Sendo assim, fazendo um singelo somatério do quantitativo minimo de aulas no
regime de trabalho de 20h semanais (Art. 20, Il — 10h) com o quantitativo minimo de atendimento a
aluno no mesmo regime de trabalho (Art. 21, | — 4h), temos o resultado de 14h semanais.

Ocorre que a Lei Federal n° 11.738/08, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica, fixa um limite para o
exercicio de atividades de interacdo com alunos e alunas:
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§ 4° Na composigao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagcdo
com os educandos. (grifo nosso)

Portanto o somatério do minimo exigido supera o limite de 2/3 (dois tergos) previstos
na Lei, que se fosse observada pela Resolucdo, teria como tempo maximo em atividades com
interacao com educandos em 13h e 20 min por semana de trabalho para o regime de trabalho de
tempo parcial (20hs semanais), sendo reservados 6h e 40min para as atividades extraclasse, que o
IFRS denomina de preparacao didatica.

Para os docentes no regime de tempo integral (40h semanais), o limite maximo de
atividades exercidas de interagdo com alunos seria de 26h e 40 min em cada duragao do trabalho
semanal, sendo reservados o equivalente a 13h e 20min para as atividades extraclasse.

A preparacao didatica inclui preparacdo e elaboragdo de material didatico para
ensino presencial e/ou a distancia; manutencgao e apoio ao ensino; elaboragio de planos de ensino
individualizados (PEI) para estudantes com necessidades especificas; preparacao e corregcdo de
atividades avaliativas, dentre outras tarefas.

Para além da inobservancia da norma regulamentar no que concerne a relacao
“interagdo com educando x atividade extraclasse”, mais grave é a possibilidade da hipotese de
haver quantitativo maximo de aulas para o regime de trabalho de tempo parcial, como sendo 12h
semanais (Art. 20, 1V). Se somados com o minimo de 4h de atendimento ao estudante (Art. 21,
[), com o minimo de 2h de reuniées pedagégicas (Art. 21-V) e o minimo de 4h de preparacgao
didatica (Art. 21-lll) previsto no regulamento, resultaria em 22 horas semanais, acima do contrato
de trabalho, em desacordo com o Art. 4° e o Art. 18 do préprio regulamento em questao!
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Faz-se, ainda, um breve resumo dos limites de preparacédo didatica citados nos
incisos Il e Ill do Art. 21 do Anexo da Resolucdo n° 67/2022 do IFRS em comparacdo com o
quantitativo de 1/3 do regime de trabalho previsto no §4° do Art. 2° da Lei n°® 11.738/2008, conforme
quadro a segquir:

Tempo de atividades de preparagao didatica para cada regime de trabalho docente

Regimes de Trabalho Docente Resoluc¢ao IFRS n° 67/2022 | Lei n® 11.738/2008
Tempo parcial (20h semanais) Entre 4h e 8h semanais Minimo de 6h40min
Tempo integral (40h semanais e DE) | Entre 8h e 12h semanais Minimo de 13h20min

Observa-se, claramente, que também para o regime de trabalho de tempo integral o
referido regramento do IFRS nao respeita a previsao da Lei n° 11.738/2008, indicando quantitativos
inferiores a 13 horas e 20 minutos para as atividades extraclasse definidas como preparagao
didatica.

A resolugao impede, inclusive do ponto de vista aritmético, que o docente que labora
em tempo parcial (20h) tenha mais do que 4h de preparacao didatica — muito embora estabelega
um limite que se estende até 8h, pois atrela 10h minimas de aula + 4h minimas de atendimento ao
aluno + 2h de reunibes pedagdgicas, sobrando apenas 4h para fechar a carga horaria semanal
do contrato docente, que a norma traz como parametro minimo.

Estamos diante de uma norma regulamentadora cuja aplicagdo sempre tera alguma
ilegalidade e/ou impossibilidade pratica de exercicio.

A impossibilidade de exercicio diz respeito aos exemplos supracitados; a ilegalidade
€ manifestada no descumprimento ao ja citado anteriormente §4° do Art. 2° da Lei n° 11.738/2008,
que determina que “Na composi¢ao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de
2/3 (dois tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos.”
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Tal dispositivo foi, inclusive, objeto de apreciacdo de constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal. O STF firmou tese no julgamento do Recurso Extraordinario 936.790,
com repercussao geral reconhecida - Tema 958:

"E constitucional a norma geral federal que reserva fragdo minima de um terco da carga
horaria dos professores da educacao basica para dedicagao as atividades extraclasse".

O recurso havia sido interposto pelo Estado de Santa Catarina contra decisdo do
Tribunal de Justica local (TJ-SC), que reconheceu o direito de uma professora da educagao basica
ao piso salarial e a utilizagao de 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasse. O
fundamento do TJ-SC foi o paragrafo 4° do artigo 2° da Lei Federal 11.738/2008, norma cuja
apreciacao pelo STF foi no seguinte sentido:

Tema 985 - RE 936.790

Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 958 da repercussao geral, negou provimento
ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, Redator para o acérdao,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Luiz Fux e Gilmar Mendes. Foi fixada a seguinte
tese: E constitucional a norma geral federal que reserva fragao minima de um tergo da carga
horaria dos professores da educagao basica para dedicagdao as atividades extraclasse. O
Ministro Alexandre de Moraes negou provimento ao recurso extraordinario fixando tese diversa.
Falaram: pelo recorrente, o Dr. Weber Luiz de Oliveira, Procurador do Estado de Santa Catarina;
pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul, o Dr. Nei Fernando Marques Brum, Procurador do
Estado; e, pelo amicus curiae Sindicato dos Trabalhadores em Educacgéo Publica do Rio Grande do
Norte - SINTE, o Dr. Claudio Santos da Silva. Nao participou deste julgamento, por motivo de
licenca médica, o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Plenario, Sessao Virtual de 22.5.2020 a
28.5.2020.
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O Ministro Edson Fachin, relator do voto divergente acompanhado pela maioria dos
integrantes da Corte, justifica em seu voto:

E evidente que ndo se deve ler a Constituigdo a partir da lei. A divisdo da jornada
de trabalho dos profissionais da educacgao escolar publica entre atividades de
docéncia e de apoio a docéncia é pressuposto necessario para fixagdao da
remuneragao de tais profissionais. Assim, a partir da autoriza¢do para fixar o piso
salarial, conferida a norma federal nos termos do inciso VIIl do art. 206 CRFB, a
norma geral também esta autorizada a fixar a fragao da jornada a ser dedicada
as atividades extraclasse, comando concretizado nos termos do § 4° do art. 2°
da Lei 11.738/2008.

Ademais, a lei federal, na hipétese, fixa pardmetros gerais para composi¢do da
jornada dos profissionais da educacgéo, sem inviabilizar o exercicio da competéncia
dos entes federados. Afinal, nos termos do art. 2°, § 4° da Lei 11.738/2008, a
norma geral fixa fragdo maxima de dois tercos a ser atendida para o tempo
dedicado as atividades de docéncia. Os entes federados, portanto, podem dispor
de outra forma, por exemplo, é possivel que o professor dedique 60% (sessenta por
cento) de sua jornada a sala de aula e 40% (quarenta por cento) as atividades de
apoio, dentro da autorizagédo legal. (grifo nosso)

Como se vé, a Resolugdo estd em total desacordo com a Lei, a qual esta em
consonancia com a Constituicido Federal de 1988, razdo pela qual, por silogismo, a norma
regulamentadora é também contraria ao texto da nossa Carta Magna!
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A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, em todos os niveis e modalidades, o que inclui a educagao profissional e
tecnoldgica:

Art. 39. A educacao profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da
educagao nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagao e
as dimensoes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§1° Os cursos de educagéo profissional e tecnoldgica poderao ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgéo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§2° A educacgao profissional e tecnolégica abrangera os seguintes cursos:

| — de formacéo inicial e continuada ou qualificagédo profissional;

Il — de educacgéo profissional técnica de nivel médio;

Il — de educacéo profissional tecnoldgica de graduagéo e pds-graduagéo.

§3° Os cursos de educacgao profissional tecnolégica de graduagédo e pos-graduagao
organizar-se-a0, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragéo, de acordo
com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacgao.

A Lei estabelece, portanto, que a educacgdo profissional e tecnoldgica possui trés
eixos de atuagado: formacao inicial e continuada; educagao técnica de nivel médio; e educacao
profissional e tecnoldgica de nivel superior, seja em nivel de graduagao ou de pds-graduagao.

Ocorre que a LDB é clara no que concerne ao limite minimo de carga horaria de aula

para docentes que atuam em educacgao superior em instituicdes publicas, como no caso do IFRS,
de acordo com o art. 57 da Lei 9394/96:
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Art. 57. Nas instituicbes publicas de educagéo superior, o professor ficara obrigado
ao minimo de oito horas semanais de aulas.

O anexo da Resolugdo n°® 67/2022 do IFRS, entretanto, estabelece limites minimos
superiores tanto para docente em regime de trabalho de tempo parcial, exigindo 10h semanais,
quanto para docentes em regime de trabalho de tempo integral, exigindo 14h semanais minimas de
aula, em flagrante desrespeito ao limite minimo estabelecido pela LDB.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer seja apreciado este Requerimento Administrativo pelo
Conselho Superior do IFRS para, considerando as razbes elencadas:

a) Revogar integralmente a Resolugdo n° 67/22, mantendo a aplicagdo da
Resolugao 82/2011 do IFRS;

b) Sucessivamente, proceder na alteracdo da Resolugdo n° 67/22, retirando os
dispositivos que contrariam as normas estabelecidas em nosso ordenamento
juridico, suspendendo sua aplicabilidade prevista para 02.01.2024 e
determinando a realizacdo das adaptagdes necessarias ao documento.
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